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Resumen: Este trabajo tiene como objetivo tratar de aportar algunos elementos para el
analisis y la reflexion sobre el papel de las infraestructuras en el desarrollo econémico regional,
tomando como referencia la provincia de Malaga como éarea de gran dinamismo econdmico.
Inicialmente se efectia un breve repaso de los principales aspectos conceptuales y
metodologicos. Posteriormente se hace referencia a los posibles efectos de las infraestructuras
publicas en el crecimiento econdémico, asi como a la posible relacion entre la dinamica
econdémica regional y provincial y las infraestructuras. Finalmente se consideran las
necesidades de infraestructuras ante el futuro econémico.
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Malaga.
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Introduccion

Ante todo, quiero expresar mi agradecimiento por la invitacidon a intervenir en este foro tan
distinguido. Representa para mi un honor desde el punto de vista personal; también, un reto
considerable, teniendo en cuenta la complejidad de la materia a tratar y el convencimiento de

que hay otras personas mucho mas capacitadas para la tarea encomendada.

Sin embargo, una vez mas, he constatado la dificultad para resistirme a involucrarme en
temas relacionados con Andalucia, en general, y Malaga, en particular. No obstante, el apego a
Malaga nunca ha sido dbice para tratar de mantener una perspectiva amplia y, en este sentido,
me congratula compartir la vision de Civisur, como ya expresaba en un articulo publicado en la
revista Andalucia Econdmica en el afio 2006, dedicado al Plan Estratégico de Malaga, en el que
abogaba por complementar la perspectiva metropolitana con la del sistema de ciudades de
Andalucia, tnica comunidad autébnoma que situaba dos aglomeraciones urbanas entre las

cincuenta mas importantes de la Unién Europea.

Quiero también mostrar mi agradecimiento al equipo de Analistas Economicos de
Andalucia, que ha elaborado el trabajo que ha servido de base para la preparacion de esta

ponencia.

Las infraestructuras estan de plena actualidad en todo el mundo:

— Es un lugar comun afirmar que las infraestructuras son basicas para el buen
funcionamiento de la economia y la sociedad. Hace afios el Banco Mundial sefialaba que
representaban, si no el motor, si las ruedas de la actividad economica.

—  Como recordaba no hace mucho la OCDE, las inversiones publicas en infraestructuras
condicionan las elecciones respecto a donde viven y trabajan las personas, influyen sobre la
naturaleza y la localizacion de las inversiones privadas, y afectan a la calidad de vida.

—  En el ultimo Informe de Competitividad Global del World Economic Forum se reafirma
su papel como uno de los pilares de la competitividad.

— En la mayoria de los paises, su situacion es insatisfactoria tras una etapa de intensos
ajustes fiscales. La consultora McKinsey estima que existe un gap global del orden de 800.000
millones de ddlares anuales.

—  Por ultimo, son numerosas las opiniones que ponderan especialmente su aportacion

potencial ante el riesgo de instalacion en el denominado “estancamiento secular”.

En el ambito de Andalucia, las infraestructuras han tenido una gran relevancia en su

trayectoria econdmica reciente y constituyen un condicionante clave de su desarrollo futuro.



JUSTIFICACION Y CONTEXTUALIZACION

« Conlexlo internacional de las inlaesbuclunas:

Elemeantce basicoe par #l busn funcionamiento de la exonomia yla eociedad
- Reconocimiento comouno de los pilares de la competitividad
- Sitwaciondeficientetrasuna etapade ajustes fiscales
- Ponderacion de su papel anteel riesgode “estancamiento s ecular”
« LCaso de Andalucia:
- Relovancia onau troycctoria cocondmica rccicntc

- Condicionante clave de su desammollo futuro

Esta intervencion tiene como objetivo tratar de aportar algunos elementos para el
analisis y la reflexion sobre el papel de las infraestructuras en el desarrollo econémico regional,
tomando como referencia la provincia de Malaga como una de las areas de mayor dinamismo

econdémico.

La intervencion esta estructurada en cinco apartados:

@ El marcode analisis: aspectos conceptuales y metodologicos

Los efectos de las infraestructuras piblicas en el crecimiento economico:
. teoria y evidencia empirica

- La dinamica econdmica regional y provincial em el periodo 1990-2015: el
impacto de las infraestructuras

infraestructuras

Consideraciones finales

El futuro ecomomico regional y provincial: las necesidades de

En primer lugar haré un breve repaso de los principales aspectos conceptuales y
metodologicos. Luego, también brevemente, una referencia a los posibles efectos de las
infraestructuras publicas sobre el crecimiento econdmico. A continuacién, abordaré la posible
relacion entre la dindmica econodmica regional y provincial y las infraestructuras. En el cuarto
apartado me referiré a las necesidades de infraestructuras ante el futuro econdomico. Finalizaré

la intervencion con algunas consideraciones.



1. El marco de analisis: aspectos conceptuales y metodologicos
Son numerosos y controvertidos los aspectos conceptuales y metodoldgicos concernientes
al estudio de las infraestructuras. Desde mi punto de vista, al menos habria que incidir en los
que se indican a continuacion:
i. Hocidn y tipologia de infraestructuras
ii. Clasificacion de los bienes y servicios: diferenciacion de criterios
ii. Criterios contables:
» Distincion entre gastos corrientes y de capital
»  Contabilizacion de las inversiones
iv. Medicion y cuantificacion de las infraestructuras

v. Laimportancia de la eficiencia de las inversiones

Paradodjicamente, no existe una definicion estandar precisa del concepto de infraestructuras.
De una manera simplificada, el FMI se decanta por definirlas como las estructuras basicas que
posibilitan y sustentan la actividad econémica, lo que identifica con las denominadas “core” o

econdmicas: sistemas de transporte, energia y comunicacion.

MNocion y tipologia de infraestructuras
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Tres son sus caracteristicas distintivas:

1. Se trata de proyectos intensivos en capital, de gran cuantia, normalmente ‘“monopolios
naturales”.
1l. Presentan unos elevados costes iniciales, mientras que los beneficios se dilatan a lo

largo de tiempo.



iii.  Tienen una capacidad de generacion de externalidades positivas, de forma que el

rendimiento social excede del rendimiento privado.

Una fuente particular de confusiones se localiza, en mi opinidn, en la clasificacion de los
bienes y servicios. Hay tres criterios basicos que conciernen a aspectos técnicos y que son
independientes: la naturaleza (individual o colectiva), la financiaciéon (privada o publica) y la
produccion (privada o publica). Pueden darse, asi, ocho combinaciones posibles, frente a la

simplificacion “publico-privado”.

Clasificacion de los bienes y servicios: diferenciacién de criterios
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Por lo que respecta a los criterios contables, cabe mencionar dos cuestiones:

De un lado, existe una gran rigidez en la delimitacion entre los gastos corrientes y de
capital, normalmente asociada a la tangibilidad de los activos. Como sefialo el gran hacendista
Richard Musgrave, “no hay ninguna buena razon por la que la formacion de capital deba ser definida
solo en términos de ladrillos y cemento. La inversion en capital humano puede ser tan importante para el
crecimiento de la productividad”. En definitiva, el verdadero test para esa delimitacion debe ser si

un determinado gasto mejora o no la capacidad productiva de la economia.

De otro lado, en la contabilizacion de las inversiones hay una diferencia de criterio entre la
contabilidad privada, que registra en las cuentas anuales solo las amortizaciones, y la publica,

que computa el gasto total en el ejercicio de la inversion.



Criterios contables

— Distincién entre gasto corriente y de capital

Lz rigidez de ‘o Operaciones corriertes

capitules presupuestarios 5

Cperacisnes de capital

J 58 ma|ora I3 ¢

— Contabilizacion de las inversiones

_Privada: amorticaciones anuales:
Activos = Balance
Diferznciade oonphilidad |
crilerios de computo \,
. Piliblica: gasto total:
Activos 2 Mo balance

Igualmente se suscitan diversas cuestiones en relacion con la medicion y la cuantificacion de
las infraestructuras. En particular, ha de hacerse hincapié en la diferenciacion entre el gasto

incurrido, que es una magnitud monetaria, y el producto realmente obtenido.

Medicion y cuantificacion de las infraestructuras

Bien fisico vs. servicios derivados

- Gasto vs. producto: indicadores

- Calidad

Depreciacion

Valoracion del “stock™

En este contexto cobra una gran importancia la nocidon de eficiencia de las inversiones:
relacion entre el valor del stock de capital publico y la cobertura y la calidad de las

infraestructuras.
Es crucial ver si existe ineficiencia en un doble sentido:

i.  De producto: si con el gasto incurrido se obtiene el mayor producto posible.

ii.  De factores: si podria obtenerse el mismo producto con menos recursos.



La importancia de la eficiencia de las inversiones

EFICIEMCIA DE LA INVERSIOMN POBLICA [FMI):

Relacion entre el walor del stock de capital plblico y la cobertura y la calidad
de los active s en infraestructuras

Constructing the public investment efficiency frontier
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2. Los efectos de las infraestructuras publicas en el crecimiento econdomico: teoria y

evidencia empirica

En el esquema siguiente se sintetizan los principales efectos econémicos originados por las

inversiones en infraestructuras publicas.

Impacto de las infraestructuras publicas en el

crecimiento economico

Infraestructuras economicas Infraestructuras sociales
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Se refleja la influencia directa de las infraestructuras econémicas en la actividad productiva
a corto plazo. También, la incidencia en la competitividad del sector privado, via incremento de

la productividad y reduccion de los costes de produccion.

Los efectos econdmicos de la inversion en infraestructuras pueden diferenciarse entre el

corto y el largo plazo:

Efectos economicos de la inversion en infraestructuras

~EFECTOS DIRECTOS
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— A corto plazo, como con cualquier gasto, se originan efectos directos e inducidos sobre
la produccion y el empleo, que pueden medirse a través de los multiplicadores. La
magnitud de los multiplicadores es muy apreciable en el caso del gasto en inversiones
publicas. Ademas, se constata la existencia de un efecto “crowding-in”, es decir, la

inversion publica no solo no expulsa a la privada, sino que la atrae.

— A largo plazo, las inversiones ejercen una influencia sobre el crecimiento economico. A
este respecto, debe destacarse el papel de las infraestructuras como input intermedio

para el sector privado.

Se han utilizado diversos enfoques metodologicos para estimar dicho impacto.



Alternativas metodologicas parala medicion del

pacto del capital publico
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Dentro de la literatura economica, ha tenido una gran influencia el modelo pionero de
Aschauer, del afio 1989. El stock de capital publico aparece como un input dentro de la funcion

de produccion del sector privado.

Modelo de Aschauer(1989)
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Conclusion general :
Existencia de una

relacion positiva entre
capital piblico y
produccion privada

La pretension esencial es cuantificar la incidencia del stock del capital publico en la
productividad. Esta linea de investigacion ha estado marcada por una notable controversia

metodologica. Algunos estudios apuntan que el vinculo causal entre la infraestructura y la



productividad puede operar en la direccion opuesta, ya que los paises con altos niveles de renta

pueden permitirse financiar grandes inversiones en infraestructuras.

Es bastante amplio el abanico de las estimaciones referentes a la elasticidad de la
produccion del sector privado respecto al capital publico. No obstante, la conclusién general
apunta hacia la existencia de una relacién positiva entre ambas variables, capital publico y

produccion privada.

Ahora bien, los organismos economicos internacionales vienen subrayando que el impacto
de las inversiones publicas depende en gran medida de cémo se gestionen. El FMI ha
destacado que el dividendo econdémico de cerrar el gap de eficiencia puede ser sustancial:
moverse del ultimo al primer cuartil de eficiencia en la inversion publica puede mas que doblar

el impacto de tal inversion sobre el crecimiento.

La eficiencia de la inversion publica y el impacto sobre el crecimiento econdmico
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Ultimamente se viene planteando si la inversion en infraestructuras puede realmente ser lo

que se denomina un “almuerzo gratis”.

De entrada, es evidente que la magnitud de los multiplicadores fiscales a corto plazo
depende de una serie de circunstancias y, en particular, de como se financie el gasto publico:
mediante deuda, impuestos o disminucion de otras categorias de gasto publico. Si se cumplen
determinadas condiciones, el gasto en inversion publica puede ser muy rentable y recuperarse

totalmente.
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La inversion en infraestructuras: ;Un “almuerzo gratis™?

Condicionantes de |la magnitud de los muliiplicadores fiscales:

- Forma de financiacion del gaste piblico:

— Emdeudamienlu

- Impuestos

— Disminucion de otras partidas de gasto puablico
— Situacion de las finanzas publicas

Existencia o no de “output gap”

— Acomodacion monetaria

3. La dinamica econémica regional y provincial en el periodo 1990-2015: el papel de las

infraestructuras

La dinamica econdmica regional y provincial de las tltimas décadas puede apreciarse a

través de una serie de indicadores:

Evolucidén de la poblacion:

La poblacion andaluza ha aumentado un 22% desde 1990; la de la provincia de Malaga, un
43%. Ademas, no hay que perder de vista que, segun diversas estimaciones, su poblacion real es

muy superior a la poblacion de derecho, concretamente, en una tercera parte.

Evoluciéndela poblacion

—— Evolucion de la poblacion ————  — Poblac an. 2016
: CARE (%]
- 18602018
ML,
- — WA LAGH 15583 450 1.4
ANDaLLACLA a8 1215 ]

EEPAf 454584 13,5

- Fuldsuhn real. 218 anllse EbilEnl=ss
= 133,2% Pobiacion o Barashs
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Es manifiesto el proceso de envejecimiento poblacional, y la tasa de dependencia supera el

48%.

Evolucion de la poblacion mayor de 65 afos y de

la tasa de dependencia.1990-2016

—— Poblacion = §5 afios

— Tasa de dependencia
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Los ocupados representan en torno a un tercio de la poblacion total.

Piramide poblacional. 2016

— Malaga
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Evolucién del PIB:
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Adoptando una minima perspectiva histérica, vemos que el PIB de Malaga en 2015 (en
términos reales), aunque no se haya recuperado aun el nivel del méximo del afio 2008, equivale

a casi el doble (1,9 veces) del existente en el afio 1990.

Evoluciondel PIB real

T aMaEimD (2003

El crecimiento medio anual, en el periodo 1990-2015, fue del 2,6% en Malaga, del 2,1% en
Andalucia y del 1,9% en Espana.

Evoluciondel PIB real
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Se aprecia una mayor volatilidad (ciclicidad) de las economias de Andalucia vy,
particularmente, de Malaga en comparacion con la espafiola: mayor crecimiento en periodos de

expansion econdomica pero también mayores descensos en los de recesion.

Convergencia economica:

Pese al mayor crecimiento econdmico, se constatan las dificultades del proceso de
convergencia econdmica (en términos de PIB per cépita), condicionado por el mayor ritmo de

crecimiento poblacional.

Evoluciondel PIB per capita

Ardalunsia

Rur=s 2003 e

Estructura econdémica:

Igualmente, en los tltimos afos se han acentuado las tendencias observadas en la estructura
econdmica, con un predominio absoluto del sector servicios, en realidad un macrosector que ya

no tiene sentido seguir considerando como un agregado, entre otras cosas porque contiene al

sector publico.
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Estructura productiva
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Indicadores relacionados con el mercado de trabajo:

La ocupacion de la provincia de Malaga en 2015 equivale a 1,7 veces la existente en el afio
1990.

Evoluciéndel empleo

Ve Miwlmo (2007

Fuosde NG 7 smboreciin  propis

Entre 1990 y 2015, el empleo crecid a una tasa media anual del 2,1% en Malaga, superior al

1,5% de Andalucia y al 1,3% de Espaiia.

15



Evoluciéndel empleo
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Infraestructuras:

A lo largo del periodo 1990-2015, las infraestructuras han tenido un notable protagonismo
en el devenir de la economia regional y provincial, lo que puede apreciarse a través de una

seleccion de indicadores.

Indicadores de Infraestructuras. 1995-2015

M LAGA AMDALUCTA

1995+ |[ 2015 |[var. (%) [1995 | [2015 |[var. (%)

Stock {:apltal neto infrasst. plblicas’ 4,2 1.7 1786 25,4 3.0 1087

Fec autovias y autopistas Fa s 136 1057 1.266||2.458 54,2
IMD sutovizsy autopistas? 155 38,6 1.5 6.5 (| 28,0 42

AEROPUERTO RE et i 6,3 144 || 1301 a0 || 20,3 13,0

rrilcra

I* Pasajeros 0.3 0.7 m.3 44 T.B 7.5
PUERTOS |l
M* cruceros? Fak 238 n.7 57 B3B8 181
m Trafico ferroviario. Pasajerms? 9.3 1.2 0,9 24.0 2.7 2.0
Ctaeat S
14 via) = OJ300E (mécm 2 1 1 14
=i T e - E2 111 re £50.1 1

Del analisis de los datos de la inversion publica en el periodo 1990-2012 se desprende que la

cuantia media anual en Malaga ha sido de 1.018 millones de euros corrientes, con un total de
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23.406 millones de euros. En promedio, ha representado un 5,7% del PIB en Mélaga, un 4,7%

en Andalucia y un 4,3% en Espaiia.

Evoluciéndela inversiéonpublica

—— Malaga —  Inversion piblica/FIB. 1850-2012

29

De la inversion publica en Malaga, total casi un 70% correspondio a infraestructuras.

Inversion publica. Promedio anual 1990-2012

MALAGA ANDALUCIA
Millones € || %s/Total Millones €| | %s/Total
Infraestructuras 102,2 69,0 2.840,6 60,0
Resto 315,4 31,0 1.892,2 40,0
TOTAL 1.017,6 10:0,0 4.732.8 100,0

La distribucion de la inversion por categorias de infraestructuras revela un mayor peso, en

T, AEA y saoractn propm

torno a un 30% cada una, de las viarias y ferroviarias.
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Estructura de la inversion en infraestructuras publicas. 1990-2012

el 1 oknl

En la tabla siguiente se recoge un inventario resumido de actuaciones, en el periodo 1990-

2015, en las que se han materializado las inversiones publicas.

Principales actuaciones en infraestructuras. Andalucia

1990-2015

RED WIARLA ) RED PORTUARILL RED ENERGETICA. Gas
- A4z - Audovia Odkar - Amplizckn Pueno de Algecias - Conexin Magret-Eurna
- A4 - AP - Ampliackn Pusro de Malags - Conexiin Megdaz
- A5 - ART - AmpliEckn Pueno SaniE Oz - Fed smeranes Hueha
her - aes e v N e
- A7 - Hiparmonda Malaga - PITA - Cammus Granada

RED FERROVIARLA - P Jerez

- AE WMadria-Sedli - T BanE Cadz

B - PT Cardona

) - FTA JEpial AR Ga

) - BT Fuzia RED EDUCATI

- PT Caluja 93 - {CEUAndacE
- - PTS - «{Campus Te3 5
- Mstro Malaga - BT Jagn - [Pargus Clenclzs Graneds

= TraniE GaniE Cadiz

RED JERER

- PRromen Sl

- A2ropuena 31333 - Campo Glorakar

- {CAC Savilla
- Museo Imeracio Cadiz

- Cordoa

Si nos centramos en la consideracion del stock de capital en infraestructuras publicas, cabe
seflalar que Andalucia, en 2012, concentraba casi el 16% del total nacional. Por su parte,

Malaga se situaba como la quinta provincia por importancia cuantitativa, con 12.744 millones

de euros.
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Evolucion del stock de capital neto en infraestructuras

publicas a precios corrientes. 1990-2012
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A precios constantes, el stock de capital neto de Malaga se ha multiplicado por 2,8 entre

1990 y 2012.

Evolucion del stock de capital neto en infraestructuras
publicas a precios constantes. 1990-2012

— Andalucia

Malzga

Los graficos siguientes permiten una comparacion de las variaciones medias anuales del
PIB y del stock de capital publico en infraestructuras en el periodo 1995-2012. Se observa una
relacion positiva, pero con gran dispersion. Malaga destaca como una de las provincias con

mayores tasas de incremento del stock de capital y de crecimiento econdmico.
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Relaclon entre el PIB y el stock de capital publico en

infraestructuras en las CC.AA. y provincias. 1995-2012

Comunidades Autonomas

— Provintias —
s =
T
o " ;
..... 2
& . - . 5
: - - :
H - # 1
2 = LE TE 5
= & E o ™ -
- - 4 s = ) ~ .
E i ¥ =0 + LTI B ouncs e
z ) ® w om ° - = i T
] B oy U - -H_:- n & - . T r——p
= LTI = oo = L T - ——
. iy Az
z - - = n LEEEEL
- 3 o LR+ 2 1R _
z y i 2 SR— LT
g e * : =
* - o 3 3 & CoiSm y Lain
o _+I - =
w o * L = = * agrimz
-
-

En el cuadro siguiente se sintetizan las estimaciones del impacto de la inversion publica en
infraestructuras. A corto plazo es relevante el multiplicador del gasto, cifrado en 1,76, es decir,
un gasto de 1 euro genera un incremento de la produccién de 1,76 euros. Son igualmente

amplios los requerimientos de empleo.

Impacto econémico a corte plazo de las inversiones pablicas. 1990-2013

TOTAL EN INFRAESTRUCTURAS
MALAGA ||AMNDALUCIA| | MALAGA ||ANDALUCIA
Inversion inicial 24.025 113.555 16.579 63.155
A Produccion 18.097 86.636 12.491 52.459
i &
A Produccion efectiva 42122 200.190 29.070 120.614
i o
Muiltiplicadlior del gasto 1,75 1,76 1,75 1,77
Empleos requeridos J08.760 1.474.873 212196 886.126

A fin de calibrar el impacto a largo plazo se han efectuado estimaciones de la elasticidad de
la produccion respecto al stock de capital, que arrojan valores con un promedio en torno a
0,25-0,30. Lo anterior vendria a significar que un aumento del stock de capital del 1% llevaria a

un crecimiento del PIB del 0,3%.
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Elasticidad de la produccion con respecto al stock de capital

piblico en infraestructuras. 1990-2012

InY=InA +zinL + pInK+ 5In G

MALAGA ANDALUCIA

0,34 0,29

Si aplicamos los resultados de las estimaciones, llegariamos a la conclusion de que, en el
caso de Malaga, en torno a 1 punto del crecimiento medio del PIB en el periodo 1990-2015
seria imputable a la inversion en infraestructuras, asi como una quinta parte del empleo del

final del periodo.

Impacto econdomico alargo plazo del incremento del stock de capital

piblico en infraestructuras: efectos sobre el PIB. 1990-2015

Porcenkge
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Impacto economico a largo plazo del incremento del stock de capital

pablico en infraestructuras: efectos sobre el empleo. 1990-2015
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4. El futuro econdémico regional y provincial: las necesidades de infraestructuras

ST s ones

Por lo que se refiere al futuro econémico, estd marcado por una serie de factores de entorno

sobre los que no tenemos ninguna capacidad de influencia, y un amplio conjunto de retos en

distintas vertientes.

Principales retos de las economias de Malaga y Andalucia

- FACTORES DEENTORNG

Globalzazin esmimica

4* Rewoluckn Indusirial

Camiblo climatico

Competencla Indenzrriorial

Competencla fiscal

Roboizazion

noertiduTiones Sobne el proyesio de la UEM
Brexk

Regulackon de lzs relackness econdmices Inemachnaks
Emelecimienio ponlacional

Mouimienices  migrAories

- RETOS

- Inclusion social !

- aproductividady competitividad

I - Institucional

- Estabilidad macroezonomica | - Fresupuestaria

. -Financiera

) - Mercado de trabajo
- Econemia
- Sistema edwcativo

-Tejido productivo

- Creacion de empleo - Recursos naturales

- Convergencia economica

. . [ - Sostenible
- Adaptacion esquema Estado Bienestar | _ Eficiente
. L -Justo
- % Dezigualdad y pobreza
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Las proyecciones de la poblacién anticipan un estancamiento o retroceso de la poblacidon

espaiola, que contrasta con el aumento previsto en la provincia de Malaga.

Proyecciones de poblacion. 2016-2030

— Tﬂtal — Enedadde trabajar
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Por otro lado, lado, las proyecciones del PIB y del empleo realizadas Analistas Economicos
de Andalucia apuntan unas tasas de crecimiento notables, aunque insuficientes para hacer

frente a los retos planteados.

Previsiones de crecimiento economicoy empleo. 2016-2025

L ——EE e AmEEues -
——EEm ——ArEucE — i

Puede ser oportuno, en este contexto, evocar una frase de Karl Gustav Cassel, un
economista sueco de la primera mitad del siglo veinte: “Ha llegado a ser una moda entre los

economistas considerar todo lo que ocurre en la vida economica como subordinado a curvas estadisticas y
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sujeto a las predicciones del analisis matematico... es bastante evidente que nuestro futuro no esta
determinado sino por nuestra inteligencia y voluntad”. Estas son, desde luego, dos ingredientes

fundamentales para mejorar la dotacion de las infraestructuras.

Las necesidades de inversion en estas ultimas provienen de varios focos: i) para hacer frente
a la depreciacion del stock de capital; ii) derivadas de la evolucion de la poblacion y de la

actividad econdmica; iii) de proyectos de caracter estratégico.

Mecesidades de inversion en infraestructuras

- REPOSICION (PMANTENIMIENTO NIVEL ¥ CALIDAD DE LASACTUALES)
- MUEVAS:
- REQUERIDAS POR EVOLUCION DE LA POBLACION ¥ LA ACTIVIDAD ECONOMICA

- ESTRATEGICAS:

Segun algunos escenarios de planificacion de las Administraciones central y regional, en el
periodo 2016-2020, las inversiones publicas en Andalucia se cifrarian en 4.120 millones de
euros anuales. Este importe permitiria, ademas de cubrir la depreciacion del stock de capital,

incrementar la ratio de capital por ocupado.

5. Consideraciones finales

Son diversas las conclusiones que se desprenden del analisis realizado. Entre otras, pueden

destacarse las siguientes:
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Infraestructuras. Algunas conclusiones...

Con caracter general:

1. Delimitacion y coantificacion no exentas de dificultad

Elemenly clave pdardla aclividad econdimica

Pilar basico parala mejora de la productividad vy la competitividad

Si bien per se no mejoran la capacidad productiva: papel de los
empresanosy dzl capital numano

Existencia de un enorme “gap" global de infraectructuras

F-S P

MNecesidad de formulas de financiacion publico-privada
Decisiones basadas 2n el analisis coste-beneficio
Enfasis en la eficiencia

Consideracion de los “spillovers™ [“derrama™ territorial)

- - ]

0. Instrumentacion ante el “2stancamientds secular®

La inversion publica puede ser un importante catalizador del crecimiento econdémico. Lo
anterior constituye casi un axioma, pero no hay que perder de vista que aquella es una

condicidn necesaria, pero no suficiente.

Ante las limitaciones de recursos, la eficiencia adquiere una importancia fundamental, asi
como el criterio de que las decisiones se basen en un adecuado analisis coste-beneficio.
Asimismo, parece ineludible la busqueda de formulas de financiacion y colaboracion publico-

privada.

En relacion con Andalucia y Malaga, las infraestructuras publicas han jugado un papel

clave en su desarrollo econémico.

Infraestructuras. Algunas conclusiones...

En el caso de Andalucia (y Malaga):

1. Mejora sustancial en la dotacidn de infraestructuras en las dltimas
décadas

2. Factor explicativo de primer ordem emn su trayectoria econdomica
reciente

3. Necesidad de potenciar el uso y mejorarla calidad de las existentes

4, Ante retos actuales y proyecciones econdmicas y sociales, realizaciom
de nuevos proyectos

5. Criterios de analisis coste-beneficio: jerarguizacion y evaluacion de
proyectos alternativos

Adopcion de una perspectiva territorial amplia
7. Condicionante clave del desarrollo economico futuro
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A efectos de optimizar las nuevas inversiones, resulta crucial la adopcion de una perspectiva
territorial amplia, a partir de un analisis coste-beneficio en el que se recojan las interrelaciones

geograficas.

Las infraestructuras, en definitiva, se conciben como uno de los pilares de la prosperidad,

junto con la existencia de unas adecuadas instituciones y de estabilidad macroeconémica.

Las infraestructuras como uno de los pilares de la prosperidag

Prosperidad

Productividad

Competitividad

Capital humano

Institcionas infrasstructuras

[impsrio o s by {cnnactividad)
y aomindstracion
plibslica)

Adam Smith, considerado el paladin del liberalismo econdmico, al abordar los deberes del
soberano incluia las obras publicas. En “La Riqueza de las Naciones”, sostenia que la creacion y
mantenimiento de las obras publicas que faciliten el comercio de un pais requerian efectuar
gastos de diversa indole en los diferentes periodos de la sociedad, y que esto era algo tan

evidente que no necesitaba demostracion.

En mi opinion, Malaga y Andalucia lo que si han demostrado es que las infraestructuras
han sido claramente provechosas, pero no requiere mucha demostracion defender que son

necesarias nuevas inversiones para encarar el futuro y superar los retos existentes.
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